Sobrecualificacion y empleo de

los iInmigrantes en la
Comunidad Valenciana

El adecuado ajuste entre la cualificacion de los tra-
bajadores y la requerida por el puesto de trabajo
que estos desempefian es clave para asegurar la
productividad del trabajo y la satisfaccién del tra-
bajador. Cuando los trabajadores ocupan puestos
de trabajo en los que no hacen falta los niveles edu-
cativos que poseen, existe una situacién de sobre-
cualificacion. La sobrecualificacion supone un des-
pilfarro de recursos, ya que no se aprovechan las
capacidades adquiridas por los trabajadores como
resultado de un costoso proceso de inversion en
capital humano. El presente ejemplar de Miradas
sobre la inmigraciéon analiza la sobrecualificacion
de los inmigrantes en la Comunidad Valenciana.
Mientras que sus niveles educativos son similares
alos delos valencianos, los puestos de trabajo que
ocupan son no cualificados en un porcentaje
mucho mayor, como se aprecia en el grafico 1.
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Grafico 1. Porcentaje de trabajadores con empleo no
cualificado sobre el total de trabajadores. Comunidad
Valenciana. 2003
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Miradas sobre la inmigracion

Presentacion del proyecto
Miradas sobre la Inmigracion

Lainmigracion es un fenémeno socia con
muchas dimensiones cuyo conocimiento
requiere aproximarse al mismo desde distintas
perspectivas, lanzar sobre é diferentes mira
das. Para hacer posible ese deseo, el CEIM esta
desarrollando, en colaboracién con € Instituto
Vaenciano de Investigaciones Econdmicas,
Ivie, un Observatorio de la Inmigracion en la
Comunidad Valenciana.

El Observatorio recoge gran cantidad de
informacion acercade lainmigracion, estructu-
rada por éreas deinterésy por temas, y facilita
€l acceso ala misma de las personas e institu-
ciones interesadas. Las principales areas son
las de poblacion y regimenes de residencia,
caracteristicas demogréficas, mercado de tra
bajo y empleo, vivienda, educacion, sanidad y
seguridad social.

El banco de datos del Observatorio se basa
en las principales fuentes estadisticas disponi-
bles relacionadas con lainmigracion y en otras
fuentes administrativas. El Observatorio pres-
ta especial atencion a detalle territoria de la
informacién, pues muchos temas adquieren su
verdadero significado y relevancia a escaa
comarcal o local.

Las Miradas sobre la inmigracion son
documentos elaborados para divulgar lasinfor-
maciones del Observatorio y facilitar el cono-
cimiento y lainterpretacion de los datos que €
mismo contiene. Estos documentos son publi-
cados por e CEIM con periodicidad y estan
disponibles también en su pagina web.
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El capital humano:
iInmigrantes y nacionales

Los ocupados extranjeros suponen un 6 por cien del
total de ocupados en la Comunidad Valenciana y su
composicién por nivel de estudios completados es
sorprendentemente similar a la del conjunto de la
poblacién

Trabajos no cualificados

El problema de la sobrecualificacién es mucho mas
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inmigrantes
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sobrecualificacion segun la regién de origen, siendo
ésta mayor para los colectivos mas "alejados" de
nuestro entorno

Conclusiones

pag.

- Perfiles de los extranjeros residentes en la Comunidad Valenciana: nacionalidad, edad y sexo

- Sobrecualificacion y empleo de los inmigrantes en la Comunidad Valenciana

- La educacion de los inmigrantes: del derecho a las aulas
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El capital humano: inmigrantes y nacionales

La mejora de la cualificacion representa y es una de las
principales fuentes de crecimiento econémico. Su impor-
tancia como factor de progreso sostenido de las socie-
dades no ha dejado de aumentar a lo largo del tiempo.
En la actualidad no es necesario destacar el papel fun-
damental que la inversion en la ampliacion de las capa-
cidades de los individuos tiene en la consecucién de
mejores niveles de vida y en la adaptacion de las eco-
nomias a las nuevas necesidades de un entorno cada
vez mas globalizado y cambiante. La cualificacién edu-
cativa es una de las dimensiones fundamentales del
capital humano.

¢ Cual es la situacion actual de la Comunidad Valen-
ciana en este ambito?¢;Qué impacto esta teniendo el
reciente fenébmeno de la creciente incorporacion de
personas procedentes de otros paises a nuestro mer-
cado de trabajo? ¢Cudl es la cualificacién del inmi-
grante comparada con la del trabajador valenciano
representativo?

El grafico 2 muestra la composicién por niveles edu-
cativos de la poblacién ocupada en la Comunidad Valen-
ciana a partir de los datos de la EPA para el afio 2003.
Como puede observarse examinando la composicion de
educativa de los ocupados nacionales, el grupo mas

importante es el colectivo de personas con estudios
medios de algun tipo, que supone dos terceras partes
del total. Los colectivos con estudios universitarios supo-
nen un 18,4 por cien: un 8,5 por cien de ocupados con
estudios anteriores a superior (de ciclo corto) y un 9,9
por cien con estudios superiores (carreras de ciclo largo:
licenciaturas, ingenierias superiores, etc.).

Los ocupados extranjeros (107. 733) suponen un 6
por cien del total de ocupados en la Comunidad Valen-
ciana y su composicién por nivel de estudios completa-
dos es sorprendentemente similar a la del conjunto de la
poblacion. Practicamente dos tercios tiene estudios
medios; un 9,2 por cien estudios anteriores a superior y
un 9,3 por cien estudios superiores.

En resumen, la cualificacion educativa del conjunto
de extranjeros que trabajan en la Comunidad Valencia-
na es muy parecida a la de los trabajadores nacionales.
Esto haria pensar que, en principio, su aportacion pro-
ductiva y el tipo de ocupaciones desarrolladas también
podria ser similar. Sin embargo, no es asi y en el caso
de los inmigrantes se produce una situacién de sobre-
cualificacion en relacion al puesto de trabajo mas inten-
sa que en el caso de los nacionales que merece la pena
analizar.

Gréfico 2. Empleados por niveles educativos. Comunidad Valenciana. 2003
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Trabajos no cualificados

Las necesidades del aparato productivo de una eco-
nomia imponen la coexistencia de empleos con exigen-
cias muy distintas de cualificacién de los trabajadores
que han de desempenarlos. El correcto funcionamiento
de la economia siempre va a requerir que haya una
parte de los puestos de trabajo compuesta por ocupa-
ciones sencillas, que no requieran habilidades especia-
les para ser desempefiadas. Naturalmente, cuanto
mayor sea el peso de las ocupaciones complejas, que
entrafian mayores niveles de productividad, mayores
seran los niveles salariales y, en general, mayores los
niveles de desarrollo y de bienestar material que una
economia puede alcanzar. Que ese porcentaje sea ele-
vado dependera de mdltiples factores y, naturalmente,
sé6lo sera posible si existe una poblacion con el suficien-
te capital humano.

Sin embargo, la condicién anterior es necesaria pero
no suficiente. Es posible que haya mas trabajadores
cualificados que puestos de trabajo cualificados y, como
consecuencia, que exista un problema de sobrecualifi-
cacion, con personas realizando tareas poco acordes
con las que podrian realizar. Ello supone un despilfarro
de recursos, una producciéon menor a la que podria obte-
nerse y un nivel de vida por debajo del potencial. Para
comprobar cudl es la importancia de este problema, exa-
minemos el peso de los trabajos no cualificados en la
Comunidad Valenciana y como afecta a los nacionales y
a los inmigrantes.

El grafico 3 se centra en el colectivo de trabajadores
dedicados a ocupaciones propias de trabajadores no
cualificados (de acuerdo a la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones nos referimos al grupo 9, compuesto por
peones, empleados domésticos, personal de limpieza,
conserjes, etc.). Este tipo de puestos de trabajo suponia
en 2003 el 16,8 por cien del total, con casi 300.000 ocu-
pados. En el caso de los nacionales representaba un
15,1 por cien. Sin embargo, en el caso de los inmigran-
tes suponia el 41,9 por cien de su empleo. Asi, si en el
total de ocupados los extranjeros suponian el 6 por cien
de los ocupados, en los trabajos no cualificados su peso
sube hasta el 15 por cien, multiplicandose por 2,5.

Por tanto, los ocupados extranjeros, que en conjunto
poseen una educacion similar a la de los nacionales, se
dedican en mucha mayor medida a trabajos que no
requieren cualificacion. Esto muestra que el problema de
la sobrecualificaciéon es mucho mas relevante para el
colectivo de trabajadores inmigrantes.

Veamoslo con mayor detalle. El grafico 4 nos indica
cual es la composicion por niveles educativos de los tra-
bajadores que se dedican a tareas propias de trabaja-
dores no cualificados. En el caso de los nacionales, los
universitarios apenas suponen un 2 por cien del total y
los ocupados que no tienen siquiera estudios medios
suponen practicamente un 29 por cien. La situacion de
los extranjeros es muy diferente: los universitarios en
ocupaciones que no requieren cualificacién suponen
mas de un 15 por cien, casi lo mismo que los ocupados
que no tienen siquiera estudios (18,5 por cien).

Grafico 3. Puestos de trabajo por cualificacion requerida. Comunidad Valenciana. 2003
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Sobrecualificacién y empleo de los inmigrantes en la Comunidad Valenciana

Existen distintos factores que contribuyen a que los
inmigrantes padezcan mas sobrecualificacion. En primer
lugar, no siempre va a haber una equivalencia completa
entre la formacién que un determinado nivel educativo
supone en Espafia y en algunos de los paises de origen.
En segundo lugar, pueden existir inicialmente dificultades
con el idioma y otros aspectos que impiden aprovechar
las cualificaciones educativas de los inmigrantes. En ter-
cer lugar, los inmigrantes empiezan siendo recién llega-
dos a nuestro mercado de trabajo por lo que es légico
que su insercion y sus primeros empleos no siempre
sean los mas acordes con su cualificacién. La busqueda
del empleo apropiado es un proceso costoso, que lleva
tiempo y que se ve favorecido por las relaciones sociales
que, en el caso de los inmigrantes, estan limitadas y ses-
gadas hacia ciertos trabajos. Algo similar sucede con los
nacionales que acceden por primera vez al mercado de
trabajo, pero para los inmigrantes los problemas de infor-
macion son probablemente superiores. Finalmente, y
relacionado con lo anterior, en el caso de los inmigrantes
las posibilidades de esperar a que aparezca un trabajo
acorde a su perfil van a ser mucho mas reducidas.

Los factores anteriormente mencionados seran mas
0 menos relevantes en funcién del tipo de inmigrante,
por lo que es oportuno volver a examinar la cuestion

atendiendo a su procedencia. La intensidad del proble-
ma de la sobrecualificacion puede ser muy diferente si
los inmigrantes estan expuestos al problema en distinta
medida, segun su procedencia.

El problema serd més grave en un momento del
tiempo y en la medida en que predominen dentro del
colectivo de inmigrantes los procedentes de paises con
sistemas educativos més dispares al nuestro o con len-
guas y cultura menos proximas. También serd mayor la
dificultad para los recién llegados y los que carecen de
recursos econémicos, o de una red de relaciones crea-
da por inmigrantes anteriores que les permitan un pro-
ceso de busqueda de empleo apropiado. La forma en
que se organice la inmigracion también influira en el
resultado final, no siendo indiferente que el inmigrante
llegue con un contrato previo o no.

En el caso de los ocupados en la Comunidad Valen-
ciana en 2003, y de acuerdo con la EPA, el grupo de
extranjeros predominante es el de sudamericanos (45,1
por cien), seguido por la antigua Europa no comunitaria
(24,9 por cien), Africa (14,7 por cien), antigua Europa
comunitaria (12,8 por cien) y, ya a gran distancia, Asia (2
por cien), Centroamérica y zona del Caribe (0,4 por cien)
y América del Norte (0,2 por cien).

Grafico 4. Ocupados en trabajos no cualificados por nivel de estudios. Comunidad Valenciana. 2003
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Sobrecualificacion y region de origen

En primer lugar, veamos hasta qué punto los extranje-
ros se ven empleados en trabajos no cualificados en
fucién de su region de origen. El cuadro 1 ofrece esa
informacién y pueden observarse patrones muy dispa-
res. Por una parte, los extranjeros procedentes de
América del Norte (0 por cien) y la Europa comunitaria
(6,6 por cien) apenas se dedican ese tipo de ocupa-
ciones. Centroamérica (8,9) y Asia (14,7) suponen un
caso intermedio con un porcentaje mas relevante dedi-
cado a trabajos no cualificados, pero que no llega
superar al vigente para los nacionales (15,1). Final-
mente, existe un tercer grupo, formado por los inmi-
grantes procedentes de la Europa no comunitaria
(48,8), Africa (53,5) y Sudamérica (46,3), para los que
este tipo de ocupaciones es, en realidad, la principal
fuente de empleo.

Esas grandes diferencias podrian deberse a una
composicion educativa muy desigual segun la proce-
dencia y no a la sobrecualificacion. Para comprobarlo, el
mismo cuadro muestra los datos relativos a los niveles
educativos de la poblacion en funcion de su nacionali-
dad. Como ya habiamos visto, los niveles educativos de
nacionales e inmigrantes son, en media, muy similares.
Sin embargo, como puede observarse, existen grandes
diferencias en cuanto a la composicién educativa de la
poblacién cuando se distinguen diferentes grupos de
nacionalidades.

El caso extremo lo representa la poblacion trabaja-
dora procedente de América del Norte, ya que toda ella
dispone de estudios universitarios. A continuaciéon se
sitian los europeos y centroamericanos, con porcenta-
jes de titulados universitarios por encima de los de los
nacionales y porcentajes de poblacion carente de estu-
dios medios por debajo de los nacionales. Hay que des-
tacar la similitud de la composicién educativa en el caso
de la Europa comunitaria y de la no comunitaria. En rea-
lidad, el porcentaje de universitarios en el caso de la
Europa no comunitaria (25,1 por cien) es incluso algo
superior al de la Europa comunitaria (23,9 por cien).

Ya por debajo de los niveles educativos de los nacio-
nales, pero préximos a ellos, se sitdan los inmigrantes
procedentes de Sudamérica. Entre ellos el peso de los
universitarios (16,2 por cien) es ligeramente inferior al
correspondiente a los nacionales, mientras que el de la
poblacién con estudios medios (67,1 por cien) o caren-
tes de ellos (16,7 por cien) es ligeramente superior al de
los nacionales.

Por dltimo, los inmigrantes procedentes de Africa y
Asia poseen en ambos casos niveles educativos muy
inferiores a los de los nacionales, aungue con matices
propios. En ambos casos destaca el escaso porcentaje
de universitarios (9,7 por cien para los procedentes de
Africa; 11,2 por cien en el caso de Asia) y la abundancia

Cuadro 1. Composicién por niveles de estudios de los ocupados en la Comunidad Valenciana. Porcentajes.

Composicion por niveles de estudios
del total de ocupados
Porcentaje en
trabajos no Hasta
Nacionalidad cualificados primarios Medios || Universitarios
Europa comunitaria 6,6 9.8 66,3 23,9
Europa no comunitaria 48,9 8,3 66,6 251
Africa 52,4 5.3 54,9 9,7
América del Norte 0,0 0,0 0,0 100,0
Centroamérica y Caribe 8,9 0,0 78,7 21,3
Sudamérica 46,3 16,7 67,1 16,2
Asia 14,7 55,7 33,2 11,2
Total inmigrantes 41,9 17,1 64,3 18,5
Nacionales 15,1 115,15 66,1 18,4
Total poblacién 16,8 15,6 66,0 18,4
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de personas sin estudios medios. Sin embargo, por este
segundo motivo resulta especialmente destacable la
situacion de la poblacién con nacionalidad asiatica ya
gue el porcentaje de gente sin estudios medios alcanza
el 55,7 por cien, claramente por encima del ya de por si
elevado 35,3 por cien existente entre los africanos. Se
trata del Unico caso en el que los individuos con estudios
primarios superan como mucho al resto.

De todo esto se deduce una cierta correspondencia
entre trabajos no cualificados y bajos niveles educativos
de los individuos. Asi, las personas procedentes de Amé-
rica del Norte, Centroamérica o la Europa comunitaria tie-
nen niveles educativos relativamente elevados y poca
presencia en los trabajos no cualificados. Del mismo
modo, el colectivo que mas se dedica a los trabajos no
cualificados (el procedente de Africa) se caracteriza por
unos niveles educativos relativamente reducidos.

No obstante, esa correspondencia sefialada esta
lejos de ser completa. Los inmigrantes procedentes de
la Europa no comunitaria y de Sudameérica no se carac-
terizan por tener niveles educativos especialmente bajos
y, sin embargo, casi la mitad de ellos esta empleado en
trabajos no cualificados. En el caso de Asia, sus bajos
niveles educativos no son obstaculo para que el porcen-
taje de poblacion en trabajos no cualificados sea incluso
algo inferior a la de los nacionales.

Es decir, si existen grandes diferencias en los niveles
educativos de los inmigrantes segun la region de origen
y eso puede explicar en algunos casos la preponderan-
cia de los trabajos no cualificados entre los inmigrantes,
pero sélo hasta cierto punto. Un analisis por niveles edu-
cativos nos indica que, al margen de ello, existen gran-
des diferencias en términos de sobrecualificacion segun
la region de origen, siendo ésta mayor para los colecti-
vos mas "alejados" de nuestro entorno.

En el cuadro 2 pueden apreciarse notorias diferen-
cias en la composicion educativa de los empleados en
trabajos no cualificados en funcién de la regién de ori-
gen. En el caso de los extranjeros procedentes de Amé-
rica del Norte, Europa Comunitaria, Centroamérica y la
zona del caribe y Asia no se detecta la presencia de ocu-
pados con estudios universitarios dedicados a trabajos
no cualificados. Una situacion mejor incluso que la de
los nacionales. Bien diferente es el caso de los inmi-
grantes procedentes de Sudamérica o de Africa. En el
primer caso hay un 11,6 por cien de trabajadores en
tareas no cualificadas con estudios universitarios. En el
caso de los africanos el porcentaje es del 8,8 por cien.
En ambos casos se trata de valores muy elevados y cla-
ramente por encima de los porcentajes registrados por
los trabajadores nacionales (2 por cien). Sin embargo, el
colectivo que destaca en ese sentido es el de los extran-
jeros provenientes de la Europa no comunitaria: hasta
un 26,5 por cien de los empleados en trabajos no cuali-
ficados poseen estudios universitarios.

Cuadro 2. Ocupados en trabajos no cualificados en la Comunidad Valenciana. 2003. Porcentajes.

Composicion por niveles de estudios de los
ocupados en trabajos no cualificados
Porcentaje en
trabajos no Hasta

Nacionalidad cualificados primarios Medios || Universitarios
Europa comunitaria 6,6 10,0 90,0 0,0
Europa no comunitaria 48,9 4,9 68,5 26,5
Africa 52,4 37,2 54,0 8,8
América del Norte 0,0 n.d. n.d. n.d.
Centroamérica y Caribe 8,9 0,0 100,0 0,0
Sudameérica 46,3 18,8 69,6 15,1
Asia 14,7 100,0 0,0 1,9
Total inmigrantes 41,9 18,5 66,4 15,1
Nacionales 15,1 28,9 69,2 1,9
Total poblacion 16,8 27,4 68,8 3,9
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Conclusiones

El desajuste entre las cualificaciones requeridas por los trabajos desempefiados y las poseidas por la per-
sona que las desempefa supone un coste econdmico si el trabajador no tiene las habilidades necesarias
para las tareas que tiene que desempefiar, ya que las desempefara deficientemente, pero también si su
capacidad esta por encima de lo que precisa su trabajo. En este segundo caso, el de la sobrecualificacion,
se esta despilfarrando la capacidad productiva de los individuos y los recursos invertidos en adquirirla. Si la
persona sobrecualificada realizase un trabajo acorde a su capital humano, aumentaria su productividad y
ello supondria una ganancia neta para esa persona, cuya satisfaccion con el trabajo desempefiado aumen-
taria, y para la sociedad. En la medida en que en el caso de los inmigrantes la probabilidad de que suce-
da algo asi es mayor, puede estar aumentando el grado de sobrecualificacién en nuestro mercado de tra-
bajo, una situacién poco deseable para el conjunto de la sociedad y especialmente para el colectivo inmi-
grante.

Los datos muestran que los ocupados extranjeros tienden a concentrarse desproporcionadamente en los
puestos de trabajo que no requieren cualificacion, pese a tener en su conjunto unos niveles educativos simi-
lares a los de los nacionales. Por tanto, la sobrecualificacion afecta con mayor intensidad a los inmigrantes.
Se observan situaciones muy dispares en funcion de la nacionalidad del inmigrante. En algunos casos, como
los de la Europa comunitaria o América del Norte, los elevados niveles educativos se corresponden con una
escasa presencia de trabajos no cualificados. En algin otro, como en el caso de Asia, la presencia de traba-
jos no cualificados esta por debajo de lo que cabria esperar dados los niveles educativos de los inmigrantes
de ese origen. Sin embargo, en el caso de los sudamericanos y, muy especialmente, en el de los inmigran-
tes procedentes de la Europa no comunitaria la magnitud de la sobrecualificacion es clara. Naturalmente, el
predominio de los sudamericanos dentro del colectivo de extranjeros en nuestra comunidad condiciona el
grado de sobrecualificacion que se percibe dentro del conjunto del colectivo inmigrante. Es de esperar que
con el tiempo los factores que estan generando este fenémeno pierdan intensidad, de modo que los inmi-
grantes puedan aportar sus capacidades productivas de modo pleno al desarrollo de nuestra economia y dis-
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